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Warszawa, 27 marca 2025 r.

Stanowisko Stowarzyszenia Historykow Sztuki
w zwigzku z trwajgcg dyskusja nad zatozeniami do nowej

ustawy o ochronie zabytkow i opiece and zabytkami

Stowarzyszenie Historykow Sztuki w nawigzaniu do swojego stanowiska z dn. 4 lipca 2023
r., przestanego do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz instytucji zw. z ochrona
zabytkow, w $wietle trwajacej dyskusji nad zatozeniami do projektu nowej ustawy, ponownie pragnie
zwroci¢ uwage na konieczno§é regulaciji przepisow prawnych dotyczacych ochrony i opieki nad
zabytkami. Obecna Ustawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami z 2003 r. niewatpliwie
wymaga dostosowania do realiéw, jednakze nie musi to oznaczaé koniecznodci zastapienia jej w
catosci nowym dokumentem zwiaszcza, gdy nowa propozycja niesie ryzyko braku poprawy w tej
materii.

Pragniemy zwrocié¢ uwage, ze podnoszone w naszym pismie z dn. 4 lipca 2023 r. kluczowe

kwestie dotyczace:

- aktualizacji rejestru i kategoryzacji zabytkow

~ systemu kontroli nad procesem opieki nad zabytkami

- spojnego systemu zakresu kompetencji stuzb konserwatorskich
= wzmocnienia kadrowego stuzb konserwatorskich

- preferencyjnego systemu podatkowego

" poprawy swiadomosci spofecznej dotyczacej wartodci i ochrony zabytkow
zostaly podjete przez shuzby konserwatorskie, SKZ, czy ICOMOS w aktualnie opracowywanych
zalozeniach dotyczacych zmian prawodawstwa w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

Ponadto dodatkowo w pkt 1, 3, 6 naszego pisma z dnia 4 lipca 2023 r. wskazaliémy na
konieczno$¢ ochrony ekspozycji zabytku w kontekscie perspektywy widokowej, uwzglednienia
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami, jako istotnego narzedzia wzmacniajgcego wspOlprace
sthuzby konserwatorskiej z whascicielami i zarzgdcami zabytkoéw, oraz rozszerzenia obowiazku
posiadania stosownych kwalifikacji na osoby wykonujace pracg przy zabytku (obecnie ten wymog
Jest ograniczony do nadzorujacych i kierujacych pracami).
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Odnoszac si¢ do najwazniejszych kwestii uwzglednionych w Koncepcji zatozer do projektu

ustawy Prawo ochrony zabytkéw, przedstawionej przez SKZ, wnosimy nastgpujace uwagi:

L,

System stuzb konserwatorskich. Praktyka dziatania pokazuje, ze kazda planowana reforma
stuzb konserwatorskich powinna by¢ w skali kraju jednolitym systemem kompetencji
wskazanych ustawowo zaréwno w przypadku panstwowej, jak i samorzadowej stuzby
konserwatorskiej. Nalezy odstapié od przekazywania kompetencji w ramach porozumien, jako
systemu, ktdry nie sprawdzit si¢, spowodowat chaos kompetencyjny w skali kraju, dodatkowo w
wielu przypadkach konfliktujac stuzby konserwatorskie, ktore powinny ze soba S$cisle
wspoipracowac. Kweste te podnie$li rowniez samorzadowi konserwatorzy w swoim pi§mie z dn.
21 marca b.r. do Generalnej Konserwator Zabytkéw. Zastgpienie obecnej struktury stuzb
konserwatorskich systemem wzorowanym na strukturze inspekcji budowlanej budzi watpliwosci
poniewaz materia, ktorej dotyczy jest odmienna. Zachowanie struktur stuzby konserwatorskiej
na poziomie pafstwowym i samorzadowym jest niezbgdne do realizacji zadah szeroko pojetej
ochrony i opieki nad zabytkami, zgodnie z obowigzujacymi warunkami prawnymi, powstatymi
w Polsce po 1990 r. Podobnie widza to samorzgdowi konserwatorzy i ICOMOS.

Gminna i Wojewddzka Ewidencja Zabytkow. Proponowany zapis budzi bardzo duze
watpliwosci takze samorzadowych shizb konserwatorskich, jako niezasadny w kontekicie
ochrony zabytkéw. Opracowywana przez wiele lat Gminna Ewidencja Zabytkow jest
rozpoznanym zasobem charakteryzujgcym dziedzictwo kulturowe poszczegdlnych regionow,
obejmujgcym kilkaset tysigey obiektow w skali kraju, czesto o duzej warto$ci historycznej i
artystycznej. Przepis o wadliwej konstrukcji prawnej, dotyczacy GEZ, wymaga korekty.
Niemniej wiele obicktow z zasobu GEZ dzigki temu udato sie uratowaé a takze wpisac do rejestru
zabytkéw. Pozostaja one w ochronie prawnej nie nazwanej wprost w Ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ale okreslonej w ustawie Prawo budowlane, a ich ochrona jest
prowadzona réwniez na podstawie zapisow MPZP. Dodatkowo zabytki gminnej ewidencji
otrzymaly ustawowa mozliwo$¢ finansowego wsparcia przez samorzady, co jest realizowane,
przynoszac realng pomoc wiascicielom zabytkow. Nalezy podjaé dziatania by ochrona zabytkow
gminnej ewidencji i zakres tej ochrony byty dostosowane do wartoéci zabytkowej materii i
zgodne z przepisami prawa, a nie umozliwié ich wyburzenia. Ponadto koncepcja SKZ jest

niespdjna w zatozeniu likwidacji GEZ a nastepnie przesunieciu obiektow nieruchomych WEZ do
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likwidowanego zasobu GEZ, przy pozostawieniu zabytkéw ruchomych w WEZ. Przyjecie takiej

opcji moze utrudni¢ shizbom konserwatorskim realizacjg¢ zadaf, powodowaé rozdziat
kompetencji w ramach jednego obiektu (architektura i wyposazenie) i na pewno nie bedzie
utatwieniem dla wiaécicieli zabytkow.

Finansowanie systemu ochrony zabytkéw. Wszystkie srodowiska zgodnie akceptuja przyjecie
skutecznego modelu ulg podatkowych dla dysponentow zabytkéw, jako $rodka umozliwiajgcego
wilasciwa opiek¢ nad zabytkami. Naszym zdaniem system preferencji podatkowych,
wspomagany przez stosowny mechanizm dotacyjny, powinien byé glownym zrodtem
finansowania prac przy zabytkach.

Formy ochrony zabytkéw. W zaleinosci od statusu/kategorii zabytkéw powinna byé¢ im
przypisana forma ochrony zabytkéw. Ograniczenie ochrony zabytkow do wpisu do rejestru i
zapisu planistycznego moze byé rozwiazaniem wiasciwym przy uwzglednieniu istniejacych
uwarunkowan. Decyzja o wpisie do rejestru przy takim rozwigzaniu powinna zawieraé zapisy,
dotyczace szerokiego spektrum obowiazujacej ochrony zabytkowej substancji i dopuszczalnego
zakresu ewentualnych przeksztalcen, a tresé tej decyzji w pelnym brzmieniu powinna byé
zamieszczona takze w ksiggach wieczystych. Sprzeciwiamy sie likwidacji takich form ochrony
jak Pomnik Historii czy Park Kulturowy. W przypadku Pomnikéw Historii trzeba raczej
uwzgledni¢ wykonanie aktualizacji danych z uwagi na istniejace dla niektorych obiektoéw réznice
migdzy granicami Pomnika Historii, a granicami okreslonymi przez wpis do rejestru.
Narodowy Instytut Dziedzictwa. Bardzo duza watpliwo$é budzi proponowana likwidacja NID
i powolania w jego miejsce nowej instytucji o blizej nieokreslonym statusie. NID jest, pomimo
zmian organizacyjnych, gléwna merytoryczng instytucja, ktdra zachowuje cigglosé
realizowanych zadan i wspiera stuzby konserwatorskie wszystkich szczebli. Warto dopracowaé
model jego funkcjonowania, jako instytucji merytorycznie wspierajacej stuzby konserwatorskie.
Ponadto NID gromadzi petng bazg danych (w tym tzw. karty biale) o dziedzictwie kulturowym
kraju, ktérej wartos¢ jest nieprzecenienia. Zreszta korzystaja z niej nie tylko konserwatorzy, ale
takze akademicy réznych dyscyplin. Tu warto podkresli¢ koniecznosé doprecyzowania kto moze
wykonywa¢ tzw. karty biale (powinni to byé absolwenci historii sztuki, ochrony zabytkow i

archeologii w przypadku kart dotyczacych zabytkow archeologicznych).
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6. Pozwolenia na prace przy zabytkach. Kierunek uproszezenia procedur Jjest niewatpliwie

stuszny, ale nie tylko w kwestii wydawania pozwolefi na prace przy zabytkach. Jednoczesnie
nalezy podjgé temat decyzji konserwatora o nakazie przeprowadzenia prac niezbednych ze
wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem zabytku. Nalezy tu uwzglednié
mozliwos¢ zastosowania procedury wykonania prac w trybie pilnym. Postulat ten zgtaszany jest
przez stuzby konserwatorskie od wielu lat podczas tematycznych konferencji. Przyjmujac
procedure zgloszenia nalezy opracowaé katalog czynnosci, dla ktérych ta procedura bedzie

mozliwa.

Ponadto nalezy rozwazy¢:

1. wlaczenie w system ochrony dziedzictwa niematerialnego, jako tego, ktore czesto Zwigzane jest
z dziedzictwem materialnym regionu

2. wlgczenie w system ochrony dziedzictwa kultury wspotczesnej, ktére podlega czynnikowi jakim
jest czas, a tym samym wymaga stosowania w opiece i ochronie nad obiektami narzedzi i
procedur wpisu analogicznych, jak w przypadku zabytkéw

3. doprecyzowanie modelu Gminnego Programu Opieki na Zabytkami, jako pola $cistej
wspotpracy, samorzadow z whascicielami zabytkow

4. wzmocnienie kadrowe stuzb konserwatorskich wszystkich szczebli dla zapewnienia wiasciwej
ochrony i opieki nad zabytkami. Niezbedne jest wzmocnienie kadrowe i finansowe organow
ochrony zabytkéw z wyraznym wymogiem posiadania stosownych kwalifikacji obejmujgcych
wiedzg i do$wiadczenie, szczegélnie waznych w przypadku o0sob kierujgcych wojewodzkimi i
samorzadowymi stuzbami konserwatorskimi.

Zgloszone uwagi nie wyczerpuja catosci zagadnien, ograniczajac si¢ do tych najistotniejszych

i ze wskazaniem naszym zdaniem waznych dla usprawnienia systemu ochrony zabytkéw. Warto tez

zZwrocic uwage, ze glownym celem proponowanej przez SKZ zmiany jest decentralizacja

administracji zajmujacej si¢ ochrong zabytkéw co de facto nie znajduje odzwierciedlenia w

proponowanych przepisach. Powiatowi konserwatorzy moga realizowaé zadania jedynie w oparciu o

zawarte porozumienia, a to wzmocni panujacy dzi§ w skali kraju niespdjny system kompetencji w

zakresie ochrony zabytkow.
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Jako najliczniejsze $rodowisko zaangazowane w ochron¢ i opieke nad zabytkami

' STOWARZYSZENIE

(Stowarzyszenie Historykow Sztuki liczy 1500 osdb; dla porzadku dodajmy, ze SKZ to ok. 450
cztonkoéw, a ICOMOS POLSKA ok. 200), ktérego cztonkinie i cztonkowie sg zatrudnieni m.in. w
urzgdach wojewodzkich i miejskich konserwator6w zabytkow, Narodowym Instytucie Dziedzictwa,
roznorodnych muzeach, czy w szeroko rozumianym szkolnictwie wszystkich szczebli (jednym z
przedmiotéw maturalnych jest historia sztuki), deklarujemy swoja pomoc przy konstruowaniu
przepisow ustawy dotyczgcej zabytkow. W Stowarzyszeniu Historykéw Sztuki sg réwniez aktywni
przedstawiciele branz pokrewnych zajmujacych si¢ problematyka opieki nad zabytkami, w tym takze

prawnicy specjalizujacy sie w ochronie zabytkow.

Komisja Konserwatorska SHS

Anna Adamczyk, Oddz. Kielecki

dr. hab. inz. arch. Michal Dominczak, Oddz. Lodzki

dr hab. Rafat Eysymontt, prof. UWr, Oddz. Wroctawski

dr Malgorzata Gwiazdowska, Oddz. Szczecinski — Przewodniczaca Komisji Konserwatorskiej
dr Agnieszka Kasprzak, Oddz. Warszawski

Emanuel Okon, Oddz. Torunski

Wiodzimierz Pedrycz, Oddz. Kielecki

Ewa Pokorska-Ozog, Oddz. Gérnoslaski

Stawomir Szczerbinski, Oddz. Torunski

Prezeska Stowarzyszema Historykow SZl'ukl
STOWARZYSZENIE[STORYKO
prof. d hab. Anna Sylwia Czyz
prof.dr hab. Anna Sylwia Czyz

str. 5/5

ul. Rynek Starego Miasta 27, 00-272 Warszawa -« tel. 22 635 96 99, 22 635 87 01
email: shs@shs.pl » www.shs.pl



