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ABSTRAKT: Stowarzyszenie Historykéw Sztuki od 2023 roku proponuje zmiany w obowigzujacej
ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'. Powinny one obja¢ zaréwno zakres ochrony,
jak i opieki nad zabytkami. Proponowane uwagi dotycza sposobu finansowania zabytkow ze srodkow
publicznych, zarzadzania zabytkami, oraz organizacji stuzb konserwatorskich i roli instytucji oraz
stowarzyszen dziatajacych na rzecz opieki nad zabytkami, jako jednej z mozliwosci wsparcia stuzb
konserwatorskich.

SEOWA KLUCZE: Ochrona zabytkow, stuzby konserwatorskie

! Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. 2 2003 ., nr 162, poz. 1568 t.j. ze zm.)
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Stowarzyszenie Historykow Sztuki podjeto juz w 2023 roku, w ramach prac Komisji
Konserwatorskiej, probe zwrdcenia uwagi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKiDN) na konieczno$¢ wprowadzenia istotnych uzupelnien w obowigzujacych przepisach
prawa dotyczacego ochrony zabytkéw. Celem bylo przyjecie zmian w taki sposéb by ochrona
dziedzictwa kultury materialnej naszego kraju byla nie tylko skuteczniejsza, ale i dostosowana do
zmieniajacych si¢ potrzeb, oraz warunkow w zakresie prowadzonych prac i funkcji uzytkowych
zabytkow. Przedstawiciele dziewieciu Oddziatéow SHS, czynni zawodowo w strukturach stuzb
konserwatorskich, Narodowego Instytutu Dziedzictwa i uczelni wyzszych, wskazali naszym
zdaniem najwazniejsze postulaty, ktérych wprowadzenie w formie obowiazujacego prawa
mogloby uprosci¢ dotychczasowe procedury i przyczynic¢ si¢ do bardziej optymalnej ochrony
zabytkow. Niemale znaczenie dla sprecyzowania naszego stanowiska miafa réwniez prowadzona
od wielu lat dyskusja w ramach Stowarzyszenia Samorzagdowych Konserwatoréw Zabytkow?.

Jako SHS wystosowalismy w lipcu 2023 roku pismo do MKiDN zawierajace propozycje zmian
w okreslonych punktach aktualnie obowiazujacej Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Ponownie w marcu 2025 roku przekazalismy MKiDN szczegolowo opracowane nasze
postulaty ze wskazaniem propozycji rozwigzan dla kluczowych kwestii dotyczacych:

« zabytkow rejestrowych i ewidencyjnych

« finansowania zabytkow

« systemu kompetencji stuzb konserwatorskich
» roli Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID)

« usprawnienia procedury pozwolenia na prace przy zabytkach’.

2 Stowarzyszenie Samorzadowych Konserwatoréw Zabytkéw zostato zawigzane 24 marca 2015
r.w Krakowie z siedzibg w Szczecinie i wpisane w dniu 04 maja 2015 r. pod nr ,,506” do ewidencji
stowarzyszen zwyklych, prowadzonej przez Biuro ds. organizacji pozarzagdowych Urzedu Miasta
Szczecin w mysl zapisow art. 8.ust. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. z 2001 r., nr 79, poz. 855, t.j. ze. zm.) Przewodniczacg SSKZ zostala Malgorzata Gwiazdowska
w wyniku wyboru przez obecnych 29 czlonkéw zalozycieli, reprezentowanych przez miejskich
konserwatoréw. SSKZ uleglo samoczynnemu rozwigzaniu w dniu 20.05 2018 r. w zwigzku ze zmiang
przepisow (w dniu 20.05 2016 r.), ustawy Prawo o stowarzyszeniach j.w.

3 www.shs.pl
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W sposob posredni odnieslismy sie takze do trwajacej dyskusji wokot zmian ustawy o zabytkach,
wywotanej m.in. w wyniku opracowanej przez Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkéw koncepcji
planowanej ustawy Prawo ochrony zabytkow!. Zgloszone przez nas uwagi w latach 2023 i 2025,
przekazane MKiDN, zostaly przestane rowniez do wiadomosci instytucji i stowarzyszen zwigzanych
z ochrong zabytkéw. Pozostajagc w kontakcie z MKiDN mamy nadzieje, ze prace zwigzane
z dostosowaniem przepisow prawa do aktualnych potrzeb nabiora tempa dzigki zaangazowaniu
wielu $rodowisk zajmujacych sie ochrong i opieka nad zabytkami w tym takze SHS".

Odnoszac si¢ do poszczegolnych zagadnien proponowanych w ramach konferencji, zgtaszamy
proponowane zmiany ustawowe, zgodnie z tematykg poszczegolnych sesji.

Sesja I SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW

1. Konieczne jest wprowadzenie spdjnego i jednolitego systemu organizacji i zakresu
kompetencji stuzb konserwatorskich w skali calego kraju. Nalezy odstapi¢ od przekazywania
zakresu kompetencji w ramach porozumien, jako systemu, ktory nie sprawdzit si¢, spowodowat
chaos kompetencyjny, dodatkowo w wielu przypadkach konfliktujac stuzby konserwatorskie,
ktére powinny ze sobg Scisle wspdlpracowac. Kweste te niejednokrotnie podnosili réwniez
samorzadowi konserwatorzy, ostatnio w pismie z dnia 21 marca 2025 roku do Generalnej
Konserwator Zabytkéw. Zachowanie struktur stuzby konserwatorskiej na poziomie panstwowym
i samorzadowym jest niezbedne do realizacji zadan szeroko pojetej ochrony i opieki nad
zabytkami, zgodnie z obowigzujacymi warunkami prawnymi powstatymi w Polsce po 1990 roku
w zwiazku z ustawgq z dnia 24 listopada 1995 roku O zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz o miejskich strefach ustug publicznych®. Przyjety ustawowo schemat podziatu kompetencji,
jednolity w skali kraju dla konserwatorow wojewddzkich i samorzadowych, tam gdzie jest
potrzeba ich powotania, usprawni wspotprace miedzy stuzbami konserwatorskimi, a wtascicielom
zabytkow znaczgco ulatwi orientacje w obowigzujacych procedurach. Podobnie widzg to takze
wojewodzcy konserwatorzy i PKN ICOMOS’.

2. Opracowanie kategoryzacji zabytkow. W zaleznosci od statusu/kategorii zabytkéw (Pomnik
Historii, rejestr, ewidencja, zapis w planie) powinna by¢ im przypisana forma ochrony wraz
z zakresem ewentualnej, dopuszczalnej ingerencji w substancje zabytkowa. Decyzja o wpisie
do rejestru powinna zawiera¢ zapisy, dotyczace szerokiego spektrum obowiazujacej ochrony
i mozliwych zmian zabytkowej substancji, a tres¢ tej decyzji w pelnym brzmieniu powinna by¢
zamieszczona takze w ksiggach wieczystych. Nalezy podja¢ prace nad uzupelnieniem i aktualizacja

4 www.skz.pl

W zwigzku z tym odbylo sie takze spotkanie w Departamencie Ochrony Zabytkéw (DOZ)
w dniu 9 grudnia 2025 r. Ze strony DOZ uczestniczyli dyr. DOZ Jakub Makowski i dr Aleksander
Broda, czlonek Zespotu do opracowania projektu nowelizacji ustawy. Ze strony SHS, Prezes SHS
prof. dr hab. Anna Sylwia Czyz i Przewodniczaca Komisji Konserwatorskiej SHS dr Malgorzata
Gwiazdowska. Na spotkaniu przekazane zostaly uwagi SHS zawarte w niniejszym komunikacie.

6 Ustawa o zmianie zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug
publicznych z dnia 24.11.1995 . (Dz. U. z 1995 r., nr 141, poz. 692, t.j.).

7 Patrz. przyp. nr 2; takze konferencja ICOMOS 1-2.XI1.2025 r. icomos.org.pl
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danych obiektow rejestrowych i ewidencyjnych. Obowigzujaca definicje zabytku nalezaloby
poszerzy¢ o kryteria mierzalne w tym zwlaszcza o stan zachowania substancji zabytkowe;.
Nalezy tez do stowniczka wprowadzic czytelne pojecie trwalej ruiny, ktérej zachowanie wyklucza
odbudowe i przebudowe, natomiast obejmuje wszelkie prace konserwatorskie, pozwalajace
na przeciwdzialaniu destrukcji obiektu. W przypadku Pomnikéw Historii trzeba uwzgledni¢
nie tylko konieczng aktualizacje danych z uwagi na istniejace dla niektorych obiektow réznice
miedzy granicami Pomnika Historii, a granicami okreslonymi przez wpis do rejestru, ale réwniez
opracowaé szczegdlowe wytyczne w zakresie ochrony prawnej obiektéw, obejmujacej m.in.
obowiazek cyklicznych kontroli i raportowania o stanie zachowania zabytku. Do takiego zapisu
dotyczacego Pomnikow Historii przychylajg sie takze stuzby konserwatorskie. Wskazane jest by
decyzja o wpisie do rejestru byta podejmowana kolegialnie np.: przy udziale Wojewddzkiej Rady
Ochrony Zabytkoéw.

3. Otoczenie zabytku. Obok obowigzujacej formy ustawowej otoczenia, jako terenu
wyznaczonego w decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw w celu ochrony wartosci widokowych
zabytku, nalezy przywroci¢ pojecie perspektywy widokowej, bedacej posrednig forma ochrony
ekspozycji zabytku. Obecnie otoczenie zabytku to z zasady teren dawnej historycznej parceli
zwigzanej z budowlg i nie ma potrzeby obejmowac wpisem do rejestru jego wiekszej powierzchni.
Niemniej wskazane jest przywrocenie formy ochrony posredniej, zwlaszcza dla dawnej,
komponowane]j perspektywy widokowej przewidzianej historycznie dla ekspozycji obiektu,
a obecnie z racji intensyfikacji zabudowy catkowicie pomijanej. Ochrona taka mogtaby by¢
ograniczona do zakazu realizacji obiektow gabarytowych, przestaniajgcych zabytek.

4. Dobra kultury wspolczesnej nalezy wlaczy¢ w system ochrony zabytkow z zaznaczeniem, ze
jestto dziedzictwo kultury wspotczesnej, ktore podlega czynnikowi jakim jest czas, a tym samym
wymaga stosowania w opiece i ochronie analogicznych narzedzi i procedur, jak w przypadku
zabytkow.

5. Dziedzictwo kultury niematerialnej, podobnie jak dobra kultury wspotczesnej, jako
niematerialne dziedzictwo kulturowe regionéw powinno podlega¢ ochronie, bedac najczesciej
zwigzane z dziedzictwem materialnym regionu. To uzasadnia ustanowienie takiej ochrony
w ramach ustawy zwigzanej z ochrong zabytkow.

6. Zespoly do pracy przy zabytkach tworza specjalisci roznych branz. Apelujemy by
mozliwo$¢ kierowania zespolem zajmujacym si¢ pracami konserwatorskimi mogt prowadzic
nie tylko konserwator, ale takze historyk sztuki. Do prac powinny by¢ powolywane zespoly
interdyscyplinarne, w ktérych zawsze powinien by¢ obecny historyk sztuki majgcy narzedzia do
opisu, analizy i rekonstrukcji dziejow realizacji architektonicznej jak i plastyczne;.
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Sesja I ZARZADZANIE DZIEZDZICTWEM

1. Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID) jest gtowng merytoryczna instytucja, ktora zachowuje
ciaglos¢ realizowanych zadan i wspiera stuzby konserwatorskie wszystkich szczebli, petnigc
funkcje centrum kompetencyjnego. W $wietle planowanych i koniecznych zmian ustawowych
warto dopracowac takze model jego funkcjonowania, wyraznie akcentujgc i wzmacniajac profile
dzialania NID, zréznicowane na naukowy, edukacyjny oraz informacyjny. NID powinien pozostac,
jako jedna z najwazniejszych instytucji gromadzaca wiedze i dane o dziedzictwie kulturowym
Polski.

2. Gminny Program Opieki nad Zabytkami (GPONZ) powinien zosta¢ ujety w ustawie, jako
obligatoryjne, istotne narzedzie wzmacniajace wspotprace stuzby konserwatorskiej z wlascicielami
i zarzadcami zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej i niematerialnego dziedzictwa. Powinien
podlegac aktualizacji jedynie w tych czgsciach sktadowych, ktore ulegly zmianie przy zachowaniu
dwuletniego okresu sprawozdan z jego realizacji. To tu jest miejsce na wskazanie przez samorzady,
wlascicielom zabytkow i szeroko rozumianym interesariuszom, pola wspoétpracy dla powstania
ewentualnych modeli partycypacyjnych na rzecz opieki nad dziedzictwem kulturowym gmin.
GPONZ, jako pole $cistej wspotpracy samorzadéw z wlascicielami zabytkdw, bylby tez istotnym
elementem tworzonych strategii rozwoju gmin i regionéw. GPONZ powinien by¢ rzetelng analizg
$rodowiska kulturowego danego regionu ze wskazaniem konkretnych narzedzi wspéipracy
wlascicieli z lokalnymi wladzami i przedsigbiorcami.

3. Spoleczni opiekunowie zabytkéw moga pelni¢ wazing role w poprawie $wiadomosci
spolecznej dotyczacej wartosci i ochrony zabytkéw. Niemniej obecna struktura powolania
i mozliwosci dzialania spolecznych opiekunéw tego nie gwarantujg, zwlaszcza od czasu, gdy
powstaly warunki prawne dla dziatania organizacji pozarzadowych.

4. Finansowanie systemu ochrony zabytkéow. Wszystkie sSrodowiska zgodnie akceptuja przyjecie
skutecznego modelu ulg podatkowych dla dysponentéw zabytkéw, jako srodka umozliwiajacego
wiasciwg opieke nad zabytkami. Naszym zdaniem system preferencji podatkowych, wspomagany
przez stosowny mechanizm dotacyjny, powinien by¢ gléwnym zrédtem finansowania prac
przy zabytkach. Nalezy rozwazy¢ przywrocenie zwolnienia z podatku VAT lub jego znaczace
zmniejszenie w przypadku prac wykonywanych przy zabytkach.

Sesja [Tl EWIDENCJA W SYSTEMIE OCHRONY ZABYTKOW

Gminna Ewidencja Zabytkéw (GEZ) byla opracowywana przez wiele lat i jest rozpoznanym
zasobem charakteryzujacym dziedzictwo kulturowe poszczegolnych regiondw, obejmujacym
kilkaset tysiecy obiektow w skali kraju, czesto o duzej wartosci historycznej i artystycznej.
Tworzona byta, duzym naktadem sit i srodkow, przez miasta wojewddzkie i wigkszos¢ powiatow
i gmin w okresie kilku lat poprzedzajacych ustawowe utworzenie GEZ w grudniu 2010 roku
(np. w przypadku Szczecina bylo to ponad 5 lat). GEZ powinna pozostac, a przepis o wadliwej
konstrukeji prawnej, zwiazany z jej utworzeniem, powinien zosta¢ dostosowany do obowigzujacego
porzadku prawnego. Dzieki utworzeniu GEZ zostalo uratowanych przed zniszczeniem wiele
cennych zabytkow. Niektore z nich zostaly wpisane do rejestru zabytkow. Zabytki z zasobu GEZ
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pozostaja w ochronie prawnej nie nazwanej wprost w Ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, ale okreslonej w ustawie Prawo budowlane i Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dodatkowo zabytki z GEZ otrzymaly od konca 2018 roku ustawowa mozliwos¢
finansowego wsparcia przez samorzady co jest realizowane, przynoszac realng pomoc
wlascicielom historycznych budowli. Nalezy podja¢ dziatania by ochrona zabytkéw gminnej
ewidencji i zakres tej ochrony byly dostosowane do wartosci zabytkowej materii i byly zgodne
z przepisami prawa. Korekta taka zostata zaproponowana przez samorzagdowych konserwatoréw
i jest zgodna ze stanowiskiem SHS. Organem odwolawczym od wpisu na liste GEZ dla wlascicieli
zabytkéw mogloby by¢ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO). Wskazane jest w tym
przypadku porzucenie rozgraniczenia na wojewddzka i gminng ewidencje, zachowujac jedna
nazwe Ewidencji Zabytkow dla wszystkich obiektow, obecnie pozostajacych w WEZ i GEZ. Ich
ochrona i opieka spoczywataby na samorzadach.

Postulujemybywskazane zmiany wprowadza¢ stopniowo, ale konsekwentnie tak by nie powodowac
chaosu, poprawiajac zaréwno ochrone zabytkow jak i komfort pracy stuzb konserwatorskich.
Stoimy na stanowisku, ze wskazana jest korekta istniejacej ustawy. Dobrym rozwigzaniem jest
przyjeta 9 pazdziernika 2025 r. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, ktora wejdzie w zycie za 6 miesigcy i uprosci niektore z przepiséw bez uszczerbku dla
ochrony zabytkow. Realizowana jest w ramach deregulacji niektorych obowigzujacych przepisow.
Ustawa wprowadzila procedure milczacej zgody konserwatora dla mniej istotnych prac przy
zabytku oraz prowadzonych w jego otoczeniu®.

8 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. O zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r., poz 1673).



